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そ
の
一
方
で
、
人
口
減
少
、
デ
ジ
タ
ル
化
、

脱
炭
素
と
い
っ
た
社
会
課
題
へ
の
対
応
も
重

要
で
す
。
２
期
目
の
ス
ロ
ー
ガ
ン
、
３
つ
の

人
口
増
戦
略
「
燕
よ
ひ
か
れ
」
を
進
化
さ
せ

て
、
２
つ
目
の
政
策
課
題
、
未
来
に
つ
な
ぐ

新
た
な
地
方
創
生
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

こ
ち
ら
に
つ
い
て
も
、
既
に
令
和
４
年

度
当
初
予
算
編
成
の
中
で
、
幾
つ
か
新

規
・
拡
充
事
業
を
打
ち
出
し
て
お
り
ま

す
。
例
え
ば
、

⑴
定
住
人
口
増
戦
略

　
第
１
の
戦
略
、
燕
に
住
み
た
い
・
働
き

た
い
と
思
う
人
を
増
や
す
「
定
住
人
口
増

戦
略
」
に
お
い
て
は
、

①
産
業
の
振
興
と
し
て

　
Ｄ
Ｘ（
デ
ジ
タ
ル
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー

シ
ョ
ン
）
や
持
続
可
能
な
開
発
目
標
（
Ｓエ

ス

Ｄデ
ィ
ー

Ｇジ
ー

ｓズ

）
の
推
進
な
ど
で
地
場
産
業
の
振

興
と
地
域
ブ
ラ
ン
ド
の
向
上
を
図
り
ま
す
。

　

ま
た
、
シ
ェ
ア
オ
フ
ィ
ス
開
設
支
援
な

ど
に
よ
り
新
規
創
業
を
活
発
化
さ
せ
る
と

と
も
に
、
進
出
企
業
と
地
場
産
業
の
連
携

に
よ
る
新
た
な
ビ
ジ
ネ
ス
の
創
出
を
図
り

ま
す
。
さ
ら
に
、
農
業
振
興
協
議
会
を
設

置
し
、
持
続
可
能
な
農
業
を
支
援
・
育
成

す
る
施
策
を
展
開
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
４
期
目
は
、
こ
の
『
深
化
！ 

進
化
！ 

真
価
！ 

輝
く
燕
』
と
い
う
ス
ロ
ー
ガ
ン

の
下
、
２
つ
の
政
策
課
題
、
①
新
型
コ
ロ

ナ
禍
か
ら
の
早
期
回
復
、
②
未
来
に
つ
な

ぐ
新
た
な
地
方
創
生
に
取
り
組
み
、「
日

本
一
輝
い
て
い
る
ま
ち
・
燕
市
」
の
実
現

を
目
指
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　　
１
つ
目
の
政
策
課
題
、
新
型
コ
ロ
ナ
禍

か
ら
の
早
期
回
復
に
つ
い
て
少
し
お
話
し

ま
す
。

　

現
在
、
感
染
者
数
は
減
少
傾
向
に
あ
り

ま
す
が
、
未
だ
い
つ
収
束
す
る
の
か
先
が

見
え
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
決
し
て
明
け
な

い
夜
は
あ
り
ま
せ
ん
。
や
ま
な
い
雨
も
あ

り
ま
せ
ん
。

　

大
切
な
こ
と
は
、W ウ

ィ
ズ

ith

コ
ロ
ナ
、即

す
な
わ

ち
、
感
染
症
予
防
を
徹
底
し
つ
つ
、
一
日

も
早
く
社
会
経
済
活
動
を
回
復
さ
せ
て
い

く
こ
と
で
す
。

　

そ
の
た
め
、
令
和
４
年
度
当
初
予
算
や

補
正
予
算
に
お
い
て
、
抗
原
検
査
費
用
の

補
助
金
創
設
、
自
宅
療
養
者
の
生
活
用
品

購
入
支
援
な
ど
感
染
症
対
策
の
充
実
を
図

る
と
と
も
に
、「
フ
ェ
ニ
ッ
ク
ス
ク
ー
ポ

ン
第
４
弾
」の
発
行
や「
食
べ
て
応
援
キ
ャ

ン
ペ
ー
ン
」
の
拡
充
に
よ
る
消
費
喚
起
策

の
実
施
、
さ
ら
に
は
事
業
再
構
築
な
ど
新

型
コ
ロ
ナ
禍
か
ら
の
経
営
立
て
直
し
支
援

な
ど
を
行
う
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。
加

え
て
、
本
６
月
定
例
会
に
お
い
て
も
、
物

価
高
騰
へ
の
対
応
な
ど
、
新
た
な
対
策
の

予
算
を
提
案
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

今
後
も
、
燕
市
独
自
の
感
染
症
対
策

「
フ
ェ
ニ
ッ
ク
ス
11
＋
」
を
状
況
に
応
じ

て
ど
ん
ど
ん
深
化
さ
せ
、
社
会
経
済
活
動

が
１
日
も
早
く
回
復
で
き
る
よ
う
取
り
組

ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

１
期
目
の
合
言
葉
「
燕
は
ひ
と
つ
」
を

深
化
さ
せ
、
市
民
・
産
業
界
・
医
療
関
係

者
な
ど
が
一
丸
と
な
っ
て
、
こ
の
新
型
コ

ロ
ナ
禍
を
乗
り
越
え
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

　

　　　　　　   特集　　
   鈴木市長 所信表明

　　
さ
て
、
私
は
４
期
目
の
市
政
運
営
に
臨

む
に
あ
た
り
、
優
先
的
に
取
り
組
ま
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
政
策
課
題
は
、
２
つ
あ
る

と
考
え
て
い
ま
す
。 

　

１
つ
目
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
禍
か
ら
の

“
早
期
回
復
＂
で
す
。
新
型
コ
ロ
ナ
感
染

症
の
拡
大
が
始
ま
っ
て
２
年
以
上
が
経
過

し
ま
し
た
。
市
民
の
皆
様
や
事
業
所
の
皆

様
の
我
慢
、
ご
苦
労
も
そ
ろ
そ
ろ
限
界
に

近
づ
い
て
き
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。
そ
の
た
め
、
新
型
コ
ロ
ナ
対
策

「
フ
ェ
ニ
ッ
ク
ス
11
＋
」
を
継
続
し
、
市

民
の
皆
様
の
命
と
健
康
を
守
る
一
方
で
、

落
ち
込
ん
だ
社
会
経
済
活
動
を
で
き
る
だ

け
早
期
に
回
復
さ
せ
る
こ
と
が
、
何
よ
り

も
ま
ず
求
め
ら
れ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

２
つ
目
は
、
未
来
に
つ
な
げ
る
新
た
な

“
地
方
創
生
＂
で
す
。
新
型
コ
ロ
ナ
禍
と

い
う
目
先
の
課
題
に
だ
け
捉
わ
れ
て
い
る

と
社
会
環
境
の
変
化
に
乗
り
遅
れ
、
将
来

に
禍か

根こ
ん

を
残
し
か
ね
ま
せ
ん
。
人
口
減

少
、
デ
ジ
タ
ル
化
、
脱
炭
素
な
ど
の
社
会

課
題
に
迅
速
か
つ
適
切
に
対
応
し
、
長
期

的
視
点
に
立
っ
て
持
続
可
能
な「
日
本
一

輝
い
て
い
る
ま
ち
・
燕
市
」
を
目
指
し
て

い
く
こ
と
も
重
要
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

４
期
目
の
政
策
課
題
と

ス
ロ
ー
ガ
ン

　　　　　

私
は
、
こ
の
２
つ
の
政
策
課
題
に
取
り

組
む
に
あ
た
り
、
今
回
も
新
た
な
ス
ロ
ー

ガ
ン
を
掲
げ
ま
す
。
そ
れ
は
、『
深
化
！ 

進
化
！ 

真
価
！ 

輝
く
燕
』
で
す
。

　

こ
れ
は
、
市
民
の
一
体
感
を
醸
成
す
る

「
燕
は
ひ
と
つ
」
を
深
化
、
よ
り
人
々
の

心
に
深
く
浸
透
さ
せ
、
ま
た
、
全
国
に
先

駆
け
て
行
っ
て
き
た
３
つ
の
人
口
増
戦
略

「
燕
よ
ひ
か
れ
」
を
新
た
な
課
題
に
対
応

さ
せ
な
が
ら
進
化
、
前
に
進
め
、
さ
ら
に
、

難
し
い
行
財
政
改
革
に
も
果
敢
に
挑
戦
す

る
「
や
る
ぞ
燕
」
の
真
価
を
発
揮
し
て
、

日
本
一
輝
い
て
い
る
ま
ち
を
実
現
し
て
い

こ
う
と
い
う
、
い
わ
ば
こ
れ
ま
で
の
集
大

成
と
も
い
う
べ
き
ス
ロ
ー
ガ
ン
で
す
。

新
型
コ
ロ
ナ
禍
か
ら
の

早
期
回
復

通水 100 周年を迎える大河津分水と旧可動堰の夕景

未
来
に
つ
な
ぐ

　
新
た
な
地
方
創
生

②
教
育
・
子
育
て
支
援
と
し
て

　
県
央
地
域
初
の
全
天
候
型
子
ど
も
遊
戯

施
設
を
整
備
す
る
な
ど
、
子
育
て
環
境
の

充
実
に
取
り
組
み
ま
す
。

　

ま
た
、「
読
解
力
」
育
成
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
や
「
Ｊジ

ャ

ッ

ク

ａ
ｃ
ｋ 

＆ア
ン
ド 

Ｂベ

テ

ィ

ｅ
ｔ
ｔ
ｙ
教

室
」な
ど
長
善
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
よ
り
、自

律
的
に
学
習
で
き
る
力
の
育
成
と
個
性
を

伸
ば
す
教
育
を
進
め
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
学
校
や
保
育
園
等
の
計
画
的

な
改
修
・
改
築
を
進
め
る
と
と
も
に
、
学

校
介
助
員
の
増
員
や
燕
労
災
病
院
跡
地
へ

の
県
立
特
別
支
援
学
校
誘
致
に
も
取
り
組

み
ま
す
。

③
医
療
福
祉
の
充
実
と
し
て

　
国
民
健
康
保
険
税
の
引
き
下
げ
や
補
聴

器
購
入
費
補
助
な
ど
を
行
う
と
と
も
に
、

引
き
続
き
、
妊
産
婦
や
子
ど
も
に
対
す
る

医
療
費
助
成
に
よ
り
経
済
的
負
担
の
軽
減

を
図
り
ま
す
。

　

ま
た
、
各
種
計
画
に
基
づ
き
高
齢
介
護

施
設
、
障
が
い
者
福
祉
施
設
の
整
備
を
支

援
す
る
と
と
も
に
、
県
に
対
し
、
県
央
基

幹
病
院
開
院
に
向
け
た
環
境
整
備
や
県
立

吉
田
病
院
の
早
期
改
築
を
強
く
要
望
し
て

ま
い
り
ま
す
。

新型コロナ禍前の夏まつりの様子

イ
レ
ブ
ン
プ
ラ
ス

新
規
・
拡
充
事
業


