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こ
れ
ら
の
課
題
に
向
き
合
い
、

厳
し
い
現
状
を
乗
り
越
え
る
た
め

に
は
、
市
民
・
企
業
・
行
政
が
そ

れ
ぞ
れ
の
強
み
を
活
か
し
て
互
い

に
補
完
し
合
う
仕
組
み
が
必
要
で

あ
る
と
、
私
は
考
え
て
い
ま
す
。

行
政
は
、
民
間
の
知
恵
や
経
験
を

活
用
す
る
と
と
も
に
、
民
間
の

方
々
が
動
き
や
す
い
環
境
を
整
備

す
る
。
ま
た
、
こ
れ
ま
で
先
輩
方

の
世
代
が
支
え
て
き
た
ま
ち
づ
く

り
に
、
私
と
同
世
代
の
皆
さ
ま
、

そ
し
て
そ
の
次
の
世
代
も
巻
き
込

ん
で
、
ま
ち
づ
く
り
の
目
標
を
皆

で
共
有
し
、
そ
の
目
標
に
向
か
っ

て
力
を
合
わ
せ
取
り
組
ん
で
い

く
。
そ
れ
が
、
私
が
描
く
『
み
ん

な
で
つ
く
る
燕
市
』で
あ
り
ま
す
。 

　
こ
の
理
念
の
も
と
、
私
は
目
指

す
べ
き
方
向
性
と
し
て
、
次
の
３

つ
を
掲
げ
ま
す
。 

 

１　
稼
ぐ
燕
市

　
１
つ
目
は
、『
稼
ぐ
燕
市
』
で

あ
り
ま
す
。   

　
市
民
の
皆
さ
ま
の
生
活
が
豊
か

に
な
る
た
め
に
は
、
安
定
し
た
収

入
を
確
保
で
き
る
か
が
重
要
で

す
。
製
造
業
や
農
業
な
ど
の
産
業

振
興
に
真し

ん
摯し

に
取
り
組
み
、
そ
の

成
果
を
市
民
全
体
が
享き
ょ
う

受じ
ゅ
で
き
る

『
豊
か
な
暮
ら
し
』
に
繋つ
な

げ
て
い

く
。そ
の
想
い
か
ら
、『
稼
ぐ
燕
市
』

の
実
現
を
目
指
し
て
取
り
組
ん
で

ま
い
り
ま
す
。 

 

1 

製
造
業 

　
ま
ず
、『
製
造
業
』
に
お
け
る

政
策
の
柱
と
し
て
、
次
の
3
つ
を

掲
げ
ま
す
。 

① 

新
た
な
産
業
の
創
出 

　
１
つ
目
の
柱
は
、【
新
た
な
産

業
の
創
出
】
で
あ
り
ま
す
。 

　
燕
市
が
積
み
上
げ
て
き
た
技
術

を
活
か
し
て
、
成
長
が
期
待
で
き

る
事
業
領
域
へ
の
参
入
な
ど
、
民

間
の
方
々
が
主
導
す
る
新
た
な
産

業
の
発
掘
を
行
政
が
支
え
る
、
民

間
主
導
型
の
新
産
業
の
創
出
に
取

り
組
み
ま
す
。 

　
ま
た
、
県
内
外
か
ら
の
企
業
誘

致
を
積
極
的
に
進
め
る
こ
と
で
、

新
た
な
産
業
が
も
た
ら
さ
れ
る
と

と
も
に
、
産
地
と
し
て
発
展
し
、

『
も
の
づ
く
り
の
ま
ち
燕
』
の
ブ

ラ
ン
ド
の
強
化
に
も
繋つ
な
が
る
と
考

え
て
い
ま
す
。
そ
の
際
、
産
業
用

地
と
し
て
の
土
地
活
用
に
つ
い
て

も
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。   

② 

販
路
拡
大 

　
２
つ
目
の
柱
は
、【
販
路
拡
大
】

で
あ
り
ま
す
。 

　
燕
市
が
誇
る
さ
ま
ざ
ま
な
製
品

は
、
国
内
に
お
け
る
人
口
減
少
に

伴
い
、
需
要
が
縮
小
し
て
い
く
こ

と
は
避
け
ら
れ
ま
せ
ん
。
一
方

で
、
世
界
に
目
を
向
け
ま
す
と
、

私
の
学
生
時
代
に
は
世
界
人
口
が

60
億
人
と
言
わ
れ
て
お
り
ま
し
た

が
、
現
在
で
は
そ
の
数
は
80
億
人

を
超
え
、
な
お
も
増
加
の
一
途
を

た
ど
っ
て
お
り
ま
す
。 

　
だ
か
ら
こ
そ
、
国
内
市
場
だ
け

に
留
ま
ら
ず
、
海
外
市
場
へ
販
路

を
見
出
し
て
い
く
こ
と
は
、『
も

の
づ
く
り
の
ま
ち
燕
』
を
さ
ら
に

発
展
さ
せ
る
う
え
で
重
要
と
な
っ

て
き
ま
す
。 

　
そ
の
た
め
、
こ
れ
ま
で
培
っ
て

き
た
燕
市
の
高
い
技
術
力
を
土
台

に
、
世
界
基
準
の
も
の
づ
く
り
を

進
化
さ
せ
る
取
り
組
み
を
支
援

し
、
海
外
市
場
へ
の
販
路
拡
大
や

受
注
増
加
を
目
指
し
取
り
組
ん
で

ま
い
り
ま
す
。  

③ 

働
き
や
す
い
職
場
づ
く
り 

　
３
つ
目
の
柱
は
、【
働
き
や
す

い
職
場
づ
く
り
】
で
あ
り
ま
す
。 

　「
燕
は
も
の
づ
く
り
が
す
ご
い
」

と
学
校
で
学
ん
だ
と
し
て
も
、
も

の
づ
く
り
に
携た
ず
さ

わ
る
大
人
た
ち

が
、
そ
の
仕
事
に
誇
り
と
や
り
が

い
を
持
っ
て
い
な
け
れ
ば
、
子
ど

も
た
ち
が
「
自
分
も
も
の
づ
く
り

を
や
っ
て
み
た
い
」
と
い
う
想
い

を
抱
く
こ
と
は
難
し
い
で
し
ょ

う
。
そ
の
た
め
、
も
の
づ
く
り
の

現
場
で
働
く
方
々
が
、
誇
り
と
や

り
が
い
を
持
っ
て
働
け
る
環
境
を

ソ
フ
ト
・
ハ
ー
ド
両
面
で
整
備
す

る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て

い
ま
す
。 

　
加
え
て
、
も
の
づ
く
り
の
ス

タ
ー
ト
ア
ッ
プ
を
支
援
す
る
仕
組

み
づ
く
り
や
、
担
い
手
が
減
少
す

る
中
で
も
、
多
様
な
技
術
に
対
応

で
き
る
人
材
育
成
を
支
援
す
る
な

ど
、も
の
づ
く
り
の
基
盤
を
維
持・

発
展
さ
せ
る
仕
組
み
づ
く
り
を
進

め
て
ま
い
り
ま
す
。   

　　　　■佐野市長 所信表明

 

2 

農
業 

　
次
に
、『
農
業
』
に
お
け
る
政

策
の
柱
と
し
て
、
次
の
２
つ
を
掲

げ
ま
す
。 

① 

担
い
手
の
確
保 

　
１
つ
目
の
柱
は
、【
担
い
手
の

確
保
】
で
あ
り
ま
す
。 

　
燕
市
の
農
業
を
支
え
る
農
家
の

皆
さ
ま
は
、
お
お
よ
そ
70
代
以
上

の
方
が
中
心
と
な
っ
て
お
り
、
今

後
５
年
、
10
年
の
間
に
人
手
不
足

が
深
刻
化
す
る
懸
念
が
あ
り
ま

す
。
農
地
の
集
積
に
向
け
た
基
盤

整
備
も
重
要
で
は
あ
り
ま
す
が
、

実
際
に
働
く
担
い
手
が
い
な
け
れ

ば
農
業
は
成
り
立
ち
ま
せ
ん
。 

　
そ
こ
で
、
農
業
の
新
た
な
担
い

手
を
確
保
す
る
た
め
、
農
業
を
始

め
た
い
と
考
え
て
い
る
方
々
が
、

農
業
に
一
歩
を
踏
み
出
す
段
階
か

ら
経
営
を
軌
道
に
乗
せ
る
ま
で
を

一
貫
し
て
支
援
す
る
仕
組
み
を
構

築
し
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
現

役
農
家
の
方
々
が
、
安
定
的
に
経

営
を
継
続
で
き
る
よ
う
、
さ
ら
な

る
支
援
に
も
取
り
組
ん
で
ま
い
り

ま
す
。 

② 

高
収
益
化
の
実
現 

　
２
つ
目
の
柱
は
、【
高
収
益
化

の
実
現
】
で
あ
り
ま
す
。 

　
こ
れ
ま
で
も
、
農
家
の
皆
さ
ま

が
直
販
を
通
じ
て
所
得
向
上
を
目

指
す
取
り
組
み
を
支
援
し
て
き
ま

し
た
が
、今
後
も
利
益
を
確
保
し
、

安
定
し
た
経
営
へ
と
繋つ
な

げ
る
た
め

の
支
援
を
強
化
す
る
な
ど
、『
稼

げ
る
農
業
』
を
推
し
進
め
、
子
ど

も
た
ち
が
「
農
業
を
し
た
い
」
と

希
望
を
抱
け
る
燕
市
を
築
い
て
ま

い
り
ま
す
。 

 

3 

商
業
・
観
光 

　
以
上
の
よ
う
に
、
燕
市
の
基
幹

産
業
で
あ
る
製
造
業
や
農
業
が
活

性
化
す
る
こ
と
で
、
商
業
や
サ
ー

ビ
ス
業
、
観
光
な
ど
へ
も
活
力
が

も
た
ら
さ
れ
る
も
の
と
捉と
ら

え
て
お

り
、こ
の
好
循
環
の
中
で
、商
業
、

サ
ー
ビ
ス
業
、
観
光
に
も
力
を
注

い
で
ま
い
り
ま
す
。 

　
商
業
分
野
で
は
、
工
業
製
品
や

農
産
物
の
流
通
を
担
う
卸
・
物
流

業
の
活
性
化
に
取
り
組
む
と
と
も

に
、
商
業
地
域
や
に
ぎ
わ
い
交
流

拠
点
な
ど
に
お
い
て
、
に
ぎ
わ
い

を
創
出
し
、
さ
ら
に
は
商
店
街
の

活
性
化
や
回
遊
性
の
向
上
、
イ

メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
に
引
き
続
き
取
り

組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
観
光
で
は
、産
業
史
料
館
や『
燕

三
条 

工
場
の
祭
典
』
を
核
と
し

た
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
向
け
施
策
を
強

化
す
る
と
と
も
に
、
観
光
協
会
に

よ
る
旅
行
プ
ラ
ン
の
造
成
を
進
め

る
な
ど
、
民
間
の
方
々
と
一
体
と

な
っ
て
誘
客
促
進
を
図
り
ま
す
。 

　
ま
た
、
弥
彦
や
寺
泊
と
い
っ

た
観
光
地
に
隣
接
す
る
燕
市

の
強
み
を
活
か
し
、『
道
の
駅

Sソ
ラ

イ

ロ

O
R
A
I
R
O
国
上
』
を
拠
点

に
、
移
転
予
定
の
新
分
水
良
寛
史

料
館
な
ど
も
含
め
た
国
上
地
域
が

観
光
の
目
玉
と
な
る
よ
う
取
り
組

ん
で
ま
い
り
ま
す
。  

  
２　
育
て
る
燕
市  

　
２
つ
目
の
目
指
す
べ
き
方
向
性

は
、『
育
て
る
燕
市
』で
あ
り
ま
す
。 

　
も
の
づ
く
り
も
、
ま
ち
づ
く
り

も
、そ
の
根
幹
に
あ
る
の
は
『
人
』

で
あ
り
ま
す
。
市
政
運
営
に
お
い

て
、
人
を
育
て
る
こ
と
こ
そ
が
、

燕
市
の
持
続
的
な
成
長
の
基
盤
で

あ
る
と
、私
は
確
信
し
て
い
ま
す
。

だ
か
ら
こ
そ
、
鈴
木
前
市
長
が
信

念
を
も
っ
て
取
り
組
み
、
高
い
評

価
を
得
た
『
人
づ
く
り
』
の
精
神

を
し
っ
か
り
と
受
け
継
い
で
ま
い

り
ま
す
。 

　
そ
し
て
、
燕
市
は
、
令
和
７
年

11
月
25
日
に
『
こ
ど
も
ま
ん
な
か

応
援
サ
ポ
ー
タ
ー
』
を
宣
言
い
た

し
ま
し
た
。こ
の
宣
言
を
契
機
に
、

子
育
て
環
境
の
さ
ら
な
る
充
実
を

図
る
と
と
も
に
、『
こ
ど
も
ま
ん

な
か
応
援
サ
ポ
ー
タ
ー
』
と
し
て

の
取
り
組
み
を
通
じ
て
、
未
来
を

担
う
子
ど
も
た
ち
一
人
ひ
と
り
の

個
性
と
可
能
性
を
尊
重
し
、
そ
れ

を
最
大
限
に
伸
ば
せ
る
市
政
を
実

現
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

　
そ
の
政
策
の
柱
と
し
て
、
次
の

2
つ
を
掲
げ
ま
す
。

み
ん
な
で
つ
く
る
燕
市


